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Dirección Administrativa y de Servicios


Popayán 16 de mayo de 2011

Ingeniero

Juan Manuel Quiñones Pinzón 

Presidente

Junta de Licitaciones y Contratos

Universidad del Cauca

Asunto: Informe de comisión sobre Convocatoria 003 de 2011.

Cordial saludo:

En sesión realizada el día 06 de mayo de 2011, la Junta de Licitaciones y Contratos delegó una comisión conformada por la Oficina Jurídica y la Dirección Administrativa de la Universidad del Cauca con el fin de analizar la conveniencia de seguir o no adelante con la Convocatoria 003 de 2011 teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Primero: La Institución mediante la Resolución No. R - 198 del 01 de abril de 2011, dio apertura a la Convocatoria Pública No. 003 de 2011, cuyo objeto era recibir propuestas y adjudicar el contrato de SUMINISTRO DE LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO INTEGRAL DE ZONAS VERDES, ASEO Y RUTA LIMPIA PARA LAS EDIFICACIONES, MUEBLES Y ENSERES UBICADOS EN LA CIUDAD DE POPAYAN, EN EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO DE PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en la convocatoria pública.

Segundo: Al proceso concurrieron y presentaron la propuesta las firmas: BRILLASEO S.A, SOLO POR SERVICIOS S. EN C y SERVILIMPIEZA S.A. 

Tercero: En sesión de fecha 14 de abril de 2011 y según Acta No.032 de 2011, la Junta de Licitaciones y Contratos aprobó los informes de evaluación jurídica, técnica y financiera de las propuestas presentadas con motivo de la Convocatoria No.003 de 2011.

Cuarto: En los términos de referencia se incluyó: 5.3.3 FACTOR HABILITADOR DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA: Se define la capacidad administrativa como condición que se verificará para habilitar una oferta, previa a la calificación, y la Institución la efectuará sobre las condiciones de experiencia, capacidad administrativa y operativa, su organización empresarial, personal vinculado, instalaciones y otra infraestructura con que cuenta para hacer funcional y eficiente la ejecución del contrato, conforme a los documentos que sobre la siguiente información anexe: 

· Organigrama del Oferente.

· Ubicación de Oficina en la ciudad de Popayán - Cauca.

· Áreas Técnicas de Soporte en la ciudad de Popayán - Cauca.

· Personal vinculado laboralmente o por contrato de servicios. 

(Tomado del texto original).
Quinto: Teniendo en cuanta las observaciones hechas en la solicitud radicada con número VU 8361 del día 25 de abril de 2011 por la firma SOLO POR SERVICIOS S EN C y la recomendación hecha por el Comité Técnico de Evaluación integrado por los universitarios adscritos a la Dirección Administrativa y de Servicios de la Universidad del Cauca en su Oficio 5.DA-52/0273 del 06 de mayo de 2011, consideramos que el hecho de condicionar como factor habilitador que los proponentes cuenten con Áreas Técnicas de Soporte y Oficina ubicada en la ciudad de Popayán – Cauca, vulnera el artículo 6 del Acuerdo 064 de 2008 ó Estatuto de Contratación de la Universidad del Cauca en cuanto a: 

“IGUALDAD: Es reconocer a todos los ciudadanos la capacidad para ejercer los mismos derechos para garantizar el cumplimiento del precepto constitucional según el cual "todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica”
Los servidores públicos están obligados orientar sus actuaciones y la toma de decisiones necesarias para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado hacia la primacía del interés general” (Tomado del texto original). 

Sexto: El concepto No. 1.373 del 14 de septiembre de 2001 - Contratación Estatal - Selección del contratista y criterios de evaluación del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil señaló que todas las entidades públicas deben dar aplicación al Principio de Transparencia consistente en: El objeto de este principio es garantizar la imparcialidad, la igualdad de oportunidades en la celebración de contratos con las entidades estatales y la selección objetiva del contratista, tanto en la precedida de licitación o concurso, como en la contratación directa. (Tomado del texto original).
La residencia como factor de evaluación, constituye un factor discriminatorio y por tanto no puede la entidad licitante incorporarlo en sus licitaciones, lo cual no impide que la administración diseñe cada proceso licitatorio teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, incluyendo en los pliegos de condiciones factores objetivos que permitan evaluar experiencia, cumplimiento y capacidad real y residual de contratación, siempre que se observe el principio de transparencia y de selección objetiva del contratista. (Tomado del texto original).
Séptimo: En Sentencia T – 147 de 1996 la Corte Constitucional trato el tema de condicionar como factor habilitador la ubicación de residencia de los oferentes y concluyó que: El factor de la residencia, en estricto rigor, no tiene ninguna relación con la obra pública, hasta el punto de que se concibe como situación existente con antelación a la misma licitación. El objetivo que persigue la medida es afectar la libre competencia entre los proponentes, otorgando a las firmas locales, de entrada, una ventaja de dos puntos (o imponer esta situación como factor de habilitación de la propuestas que es mucho más grave), independientemente del mérito de sus respectivas propuestas. La relativa barrera que pretende colocar la autoridad local, automáticamente no comporta un mayor nivel de recaudo de impuestos, superior del que se produciría en el evento de que un proponente no residenciado en el municipio resultara adjudicatario de la licitación, lo cual en todo caso podría ocurrir si pese a la ventaja inicial éste último supera en más de dos puntos a las firmas que se acogen a dicho beneficio. De otro lado, no puede negarse que la construcción de la obra de suyo puede generar oportunidades de empleo en el lugar, pese a que una firma externa la lleve a cabo. No está probado que la única forma para mejorar la hacienda municipal e incrementar el empleo, sea mediante la adopción de la medida analizada, la que por lo tanto no es indispensable. En cambio, lo que sí es evidente es que se viola y restringe la igualdad de oportunidades (C.P., art. 13) y la libre competencia (C.P. art. 333), sin que un interés superior o un bien de naturaleza constitucional lo justifique". (Negrilla y subrayado hechos por la comisión). 
Así las cosas, no es dable a la administración, sin afectar la regularidad del proceso licitatorio, incluir factores o criterios que impliquen trato discriminatorio y el rompimiento del principio de igualdad de oportunidades entre los oferentes, lo cual no impide a la administración diseñar cada proceso teniendo en cuenta la localización de la ejecución del contrato y el objeto correspondiente, de modo que sin desconocer el principio de transparencia, incluya dentro del pliego de condiciones, para ser evaluados al momento de la escogencia del contratista, factores objetivos que permitan considerar como criterio de selección la experiencia, capacidad y cumplimiento (art 22.5 y 29). (Tomado del texto original). 
Octavo: En el inciso cuatro (4) del numeral 6.1. ADJUDICACIÓN de la SECCIÓN VI  de los términos de referencia de la Convocatoria 003 de 2011 se estableció: La Universidad del Cauca podrá declarar desierta la invitación a cotizar dentro del término de adjudicación del contrato, únicamente por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de acuerdo con los términos del artículo 6 del Acuerdo 064 de 2008 o porque sobrevengan razones de fuerza mayor o graves inconvenientes que impidan a la Universidad cumplir con las obligaciones contractuales futuras, la anterior circunstancia no derecho a los oferentes para solicitar indemnización alguna. (Tomado del texto original). 
En ese sentido, el que la Universidad haya colocado en los pliegos de condiciones la obligación de ubicación de Oficina en la ciudad de Popayán y la indicación de Áreas de Soporte Técnico en la misma ciudad, en concepto de esta Comisión, es contrario a la obligación de selección objetiva y viola evidentemente la igualdad que deben tener todas los proponentes que quieran participar en la convocatoria, independiente  del lugar o ubicación donde tengan asiento sus negocios.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de que se garantice el cumplimiento de los Principios de la Contratación Pública: La comisión integrada por la Oficina Asesora Jurídica y la Dirección Administrativa de la Universidad del Cauca recomienda a la Junta de Licitaciones y Contratos DECLARAR DESIERTA la Convocatoria 003 de 2011. 
El presente concepto se realizó de conformidad con lo estipulado en el artículo 25 del Código Contencioso Administrativo y no es de obligatorio cumplimiento. 

Universitariamente; 

Luis Felipe Rebolledo Manzano

Jefe Oficina Asesora Jurídica

Luz Oliva Herrera Sánchez 

Profesional Especializada 

Dirección Administrativa y de Servicios

Guillermo Hernán Latorre Cerón

Profesional Universitario

Dirección Administrativa y de Servicios

Víctor Hugo Rodríguez López

Profesional Universitario

Coordinador 

Área de Mantenimiento
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